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Bakgrund

Den laga sysselsdttningen och hoga arbetslosheten har ldnge varit foremal for
intensiva diskussioner inom Europeiska unionen. Ett viktigt steg mot en mer
samordnad politik och en gemensam strategi for 6kad sysselséttning togs i och
med att stats- och regeringscheferna i juni 1997 i Amsterdam enades om en
sérskild avdelning for sysselsittning i det s k Amsterdamfordraget.

Ar 2002 har EU:s Sysselsittningsstrategi varit i kraft i 5 &r och medlemssta-
terna har darfor enats om att utvédrdera strategin och dess effekter pa sysselsétt-
ningsutvecklingen inom unionen. Det priméra syftet &r att analysera vilken ef-
fekt sysselséttningsstrategin har haft p& utformningen av den nationella politi-
ken och pa sysselséttningsutvecklingen i medlemslédnderna. Resultatet ska bidra
till att vidareutveckla strategin for framtiden for att uppna de gemensamt upp-
satta malen for okad tillvaxt och sysselséttning i Europa.

Den nationella utvarderingen syftar till att: (A) beskriva den nationella poli-
tiken efter sysselséttningsstrategins ikrafttrddande och analysera i vilken ut-
strackning politiken ligger i linje med riktlinjernas intentioner; (B) berdkna de
initierade atgdrdernas omfattning och resultat; (C) skatta effekterna av de vid-
tagna dtgirderna och i vilken grad de har bidragit till att uppfylla de gemen-
samma Overgripande mélen fOr sysselséttningsstrategin.

Den svenska nationella utvdrderingen dr uppdelad i olika delprojekt dar
IFAU fatt i uppdrag av Néringsdepartementet att belysa foljande:

1. Uppfoljning av EU:s rekommendationer for arbetsmarknadspolitiken
(Stencil 2001:4)

2. Uppfoljning av EU:s rekommendationer for integrering av invandrare pa
arbetsmarknaden (Stencil 2001:5)

3. Uppfoljning av EU:s rekommendationer pa skatte- och bidragsomradet
(Stencil 2001:6)

4. Uppfoljning av EU:s rekommendationer pa jamstilldhetsomradet (Stencil
2001:7).

Stencilerna finns tillgéingliga p& IFAU:s hemsida: www.ifau.se.

Foljande personer har varit involverade i uppfoljningen: FD Susanne
Ackum Agell, docent Peter Fredriksson, docent Anders Forslund, FD Maria
Hemstrom, Caroline Runeson, FL. Oskar Nordstrom Skans, docent Marianne
Sundstrdm (Sofi, Stockholms universitet), FD Olof Aslund och FD Bjorn
Ockert.



Uppfoljning av EU:s rekommendationer
for integrering av invandrare pa arbets-
marknaden

I riktlinje 7 uppmanas medlemsstaterna att motverka diskriminering och framja
social integrering bland grupper och individer vars stéllning p& arbetsmarkna-
den &r svag. Lampliga atgérder ska vidtas for att tillgodose de behov som funk-
tionshindrade, etniska minoriteter och migrerande arbetstagare har nér det gall-
er integrering pa arbetsmarknaden. I detta uppdrag efterfrdgas en beskrivning
av de atgdrder som vidtagits mot bakgrund av denna rekommendation och hur
de har utvecklats sedan sysselsdttningsstrategins ikrafttradande. Vidare ska re-
surstilldelningen och utvecklingen av dessa gruppers situation pa arbetsmark-
naden beskrivas och en analys goras av effekterna av de vidtagna &tgérderna.
(For en motsvarande analys av integrering av arbetshandikappade pa arbets-
marknaden se Ackum Agell m f1 (2002).)

A Beskrivning av atgarder for integrering av invandrare pa
arbetsmarknaden’

Ett av arbetsmarknadspolitikens uppdrag &r att stodja dem som har det svarast
pa arbetsmarknaden. Bland dessa personer finns ménga med utléndsk bak-
grund. I detta avsnitt foljer en beskrivning av dtgiarder som vidtagits for att in-
tegrera invandrare pa arbetsmarknaden och av viktigare fordndringar som ge-
nomforts sedan sysselséttningsstrategins ikrafttradande. Urvalet av insatser har
framst gjorts utifrdn de svenska handlingsplanerna for sysselsdttning. Endast
beslutade/genomforda atgiarder presenteras. I de svenska handlingsplanerna
presenteras dven utredningar och forslag som énnu ej resulterat i ndgon atgérd,
for dessa hanvisas till Bilaga A.

A.1 Arbetsmarknadspolitiska atgarder och platsformedling

Bland de arbetsmarknadspolitiska program som drivs av Arbetsmarknadsverket
finns inga som enbart vénder sig till invandrare, ddremot ska utomnordiska

2 Om inte annat anges dr avsnittet baserat pd NAP (1998-2001), Ams (1999a, 2000a, 2001a) och
regleringsbrev for AMV (1999-2001).



medborgare liksom arbetshandikappade och ungdomar prioriteras till de ar-
betsmarknadspolitiska programmen. Deras andel av atgdrderna bor vara minst
lika stor som deras andel av de arbetslosa.’ Inom vissa arbetsmarknadspolitiska
program finns sdrskilt forménliga regler for utsatta grupper. Utomnordiska
medborgare kan fa forlangt stod vid start av eget foretag. Stod ges vanligtvis
under som ldngst sex méanader, men kan for denna grupp forldngas upp till tolv
manader. Utomnordiska medborgare kan ocksa f& utbildning pad gymnasieniva
som arbetsmarknadsutbildning om de under tva ar eller langre varit inskrivna
vid arbetsformedlingen®. Denna méjlighet finns endast for langtidsinskrivna in-
vandrare och arbetshandikappade. En stor andel av de utomnordiska medbor-
garna ingar ocksa i malgruppen for Kunskapslyftet (se dven Ackum Agell m fl
(2002)).

Vissa satsningar speciellt riktade mot invandrare har gjorts inom arbets-
marknadspolitiken de senaste aren. Ar 2000 hojdes Arbetsmarknadsverkets an-
slag for tillfilliga personalforstarkningar med 100 miljoner kr. Dessa skulle an-
véndas i storstadsregionerna for att sérskilt forbattra invandrares mdjligheter pé
arbetsmarknaden. Medlen har anvants till att stodja arbetet i de kommuner som
ingar i storstadssatsningen (se nedan) >. 2001 ska 100 miljoner kr fortsatt an-
véndas i dessa regioner och 65 miljoner kr i resterande delar av landet med lik-
nande problem.

I &r har ocksa 100 miljoner kr fatt anvindas till riktade utbildningsinsatser
for personer med utldndsk hogskoleutbildning inom olika bristomréden (i forsta
hand inom hélso- och sjukvard, lararyrken och teknik/naturvetenskap) samt for
vérdutbildningar for arbetslosa invandrare. Insatserna finansieras med 65 mil-
joner kr fran en sérskild satsning pa 100 miljoner kr per &r 2001-03 for att 6ka
sysselsdttningen bland invandrare®. Ovriga medel i denna satsning ska bl a an-
véndas till forbattrad svenskundervisning och introduktion av nyanlédnda in-
vandrare, stimulering av etnisk och kulturell méngfald inom offentlig och pri-
vat sektor och radgivning till invandrare som startar och driver smaforetag’.

? Valet att prioritera just utomnordiska medborgare kan ifrigasittas da vissa invandrargruppers
sdrskilda problem pa arbetsmarknaden sannolikt inte i forsta hand ar kopplade till medborgar-
skap. En diskussion kring detta foljer i avsnitt B.

4 Ams (2001c¢)

5 Ams (2000b)

6 Prop. 2001/02:1

7 Ams m f1 (2001)



Arbetsmarknadsverket har ocksa fatt i uppdrag att under ca ett ars tid bedri-
va ett pilotprojekt med alternativ platsformedling for invandrare, omfattande ett
bostadsomrade i ndgot av storstadslédnen. Ett projekt pdborjades under ar 2000 i
samarbete med ett bemanningsforetag®. Vidare finns forhoppningar om att ak-
tivitetsgarantin som inrdttades den 1 augusti 2000 (se dven Ackum Agell m fl
(2002)) ska bli betydelsefull for utsatta grupper. Programmet vénder sig till
personer som dr, eller riskerar att bli, ldngtidsinskrivna vid arbetsféormedlingen.

A.2 Introduktion fér nyanldnda invandrare

Inom ramen for den tredriga satsningen for att dka sysselsdttningen bland in-
vandrare (se ovan) disponeras ar 2001 20 miljoner kr for att utveckla introduk-
tionen och svenskundervisningen for flyktingar och andra nyanldnda invandra-
re. Som ett led 1 utvecklingsarbetet traffades 1 april i ar en 6verenskommelse
mellan Arbetsmarknadsstyrelsen, Integrationsverket, Migrationsverket, Skol-
verket och Svenska Kommunfdrbundet. Overenskommelsen syftar till att stéirka
samarbetet kring mottagandet av flyktingar och introduktionen av invandrare.
Samverkan ska bl a ske kring kartliggning av kompetens och rédgivning vid
arbetsformedlingen redan under asyltiden. Vidare dr maélséttningen att intro-
duktionen i storre utstrackning ska utgd fran individens egna fOrutséttningar
och behov. Den som har en yrkesutbildning och/eller arbetslivserfarenhet ska
ges introduktion med inriktning pa arbete och svenskundervisningen ska bli
mer flexibel och i storre utstrickning forenas med praktik’

Integrationsverket har som en forsta atgird genomfort en kartliggning av in-
troduktionen i de 30 kommuner som tagit emot flest flyktingar. En dialog har
paborjats med lokala beslutsfattare for att na fram till lokala och regionala
overenskommelser om utvecklingen av introduktionen.'’

A.3 Lokala utvecklingsavtal (Storstadssatsningen)

1999 tillsattes en storstadsdelegation for att bereda storstddernas speciella pro-
blem och forutséttningar, dar invandrarnas situation utgér en viktig del. Dele-
gationens forslag har resulterat i att kommuner med utsatta bostadsomréden er-
bjudits teckna lokala utvecklingsavtal med staten. Mélen med avtalen ér att ge

8 Ringborg (2001)
° Ams m f (2001) och Prop. 2001/02:1
' Integrationsverket (2001a)



storstadsregionerna goda forutséttningar for langsiktig hallbar tillvéxt och att
bryta den sociala och etniska segregationen.

Avtal har tecknats med sju kommuner avseende 24 bostadsomraden. 1998
var andelen utrikesfodda for samtliga dessa omraden ca 45 procent''. Samman-
lagt har statligt stod med drygt 2 miljarder kr anvisats till utvecklingsarbetet for
perioden 1999-2003. Staten forvéntar sig en ekonomisk motprestation fran
kommunerna som #r minst likvirdig med denna insats'’. Enligt en utvirdering
av Nutek 2001 anvénds ca 19 procent av medlen till att forbéattra arbetskraftens
mojligheter att ta sig in pa den ordinarie arbetsmarknaden samt till att utveckla
redan anstilld personals kompetens'’. Manga av dessa atgirder avser samord-
ning av insatser mellan olika instanser och aktérer inom boendeomradet. Fore-
tagsforlagd utbildning, arbetstrining och insatser som syftar till att motivera
och stddja arbetslosa till att hitta ett arbete dr exempel pé atgirder som an-
vénds.

A.4 Lag mot etnisk diskriminering

Den 1 maj 1999 infordes en ny skérpt lag mot etnisk diskriminering i arbetsli-
vet. Lagen forbjuder bade direkt och indirekt diskriminering och géller, till
skillnad fran tidigare lag, oberoende av diskriminerande avsikt hos arbetsgiva-
ren. Lagen omfattar nu hela rekryteringsforfarandet och inte bara nér nagon
forbigatts vid sjélva anstédllningen. Vidare innehéller lagen en skyldighet for
arbetsgivare att vidta aktiva atgérder for att frimja etnisk mangfald.'* Reger-
ingen har dven beslutat att samtliga myndigheter direkt under regeringen ska
uppritta handlingsplaner for att fraimja etnisk méngfald bland sina anstéllda.

A.5 Ovrigt

Invandrare som vill starta eget foretag har mojlighet till sérskild radgivning av
Internationella Foretagarforeningen i Sverige (IFS). IFS har for perioden 1999—
2001 beviljats stod till sin radgivningsverksamhet med sammanlagt ca 8 miljo-
ner kr'’. For studenter med utlindsk bakgrund finns vid nagra universitet och
hogskolor utbildning i svenska. Kurserna syftar huvudsakligen till att utgora

" Integrationsverket (2001b)

12 Storstadsdelegationen (2001)

13 Utvirderingen omfattar 6 av kommunerna och 20 stadsdelar och avser de tgirder som initialt
lamnades in nér avtalen undertecknades.

' Prop. 1997/98:177

'3 Prop. 2001/02:1



grund for fortsatta hogskolestudier. Vid ett fatal laroséten finns sérskild teore-
tisk och praktisk utbildning for arbetssékande med utlandsk hogskoleutbild-
ning.'¢

For att utveckla arbetet med validering av utldndsk yrkeskompetens gav re-
geringen 1999 en utredare i uppdrag att genomfora tre pilotprojekt i syfte att
utveckla modeller och metoder. Arbetet har bl a resulterat i ett antal forslag pé
atgdrder. Under 2001 har medel beviljats for projekt med validering i ytterliga-
re fem kommuner."’

A.6 Europeiska socialfonden

Omradet mdngfald, integration och jamstdilldhet 1 det nya mal 3 (2000-06) syf-
tar bl a till att integrera personer med utléndsk bakgrund pé arbetsmarknaden.
Detta ska ske genom kompetensutveckling, validering av utbildning, underlat-
tande av eget foretagande och IT-kompetens. Insatserna vénder sig till personer
som star nira arbetsmarknaden.'® Inom gemenskapsinitiativet Equal arbetas
ocksa for att stirka invandrares stédllning. Equal syftar till att genom samarbete
mellan ldnderna frémja nya metoder for att motverka all slags diskriminering i
anknytning till arbetsmarknaden.” (Se dven Ackum Agell m fl (2002).)

B Beskrivning av utvecklingen

Detta avsnitt beskriver utvecklingen under senare ar inom tva omraden: (i) re-
surstilldelningen till tgérder for att starka invandrares position pa arbetsmark-
naden, och (ii) olika invandrargruppers stéillning pa arbetsmarknaden.

B.1 Resurstilldelning

Beskrivningen av hur resurstilldelningen till invandrare utvecklats bestar av tva
delar. I den forsta jamfors antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska program
med totala antalet arbetslosa efter medborgarskap. Pé sa sitt far vi en bild av
om vissa grupper dr mer eller mindre prioriterade, och om detta har fordndrats

16 SOU 2000:47 (Bilaga 2)
'7SOU 2001:78

18 Svenska ESF-radet (2000b)
1 Svenska ESF-ridet (2000a)



over tiden.”” I den andra delen diskuteras nigra av de satsningar som redovisats
under avsnitt A.

B.1.1 Programdeltagande

Antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska &tgérder ar ett méatt pa resurstilldel-
ning till en specifik grupp. Det &r intressant att studera bade den relativa och
den absoluta resurstilldelningen. Det forsta alternativet belyser om en grupp far
en storre del av de vid varje tidpunkt tillgéingliga resurserna én vad en annan
grupp fér. Det andra alternativet indikerar om resurserna som tilldelas en viss
grupp fordndras over tiden.

Tabell 1 visar utvecklingen av ett matt pé relativ resurstilldelning under pe-
rioden 1996-2000. Virdena i tabellen visar respektive medborgarskapsgrupps
andel av antalet deltagare i konjunkturberoende atgérder i forhéllande till grup-
pens andel av totala antalet arbetssokande. Ett virde storre dn 1 indikerar att
gruppen ér “prioriterad”, d v s dess andel av programdeltagare ér storre dn dess
andel arbetssokande.”

Av tabellen framgér att individer med nordiskt medborgarskap (annat &n
svenskt) har lagre andelar programdeltagare &n arbetssokande. Med detta matt
ar dessa grupper nedprioriterade i1 arbetsmarknadspolitiken. Ett antal grupper
visar ett storre programdeltagande 4n vad som motsvaras av antalet arbetsso-
kande. Detta giller framst “Ostra Europa™, men ocksi “Syd- och Mellaname-
rika” och ”Asien”. Afrikanska medborgare forefaller inte ha prioriterats till ar-
betsmarknadsprogram, nagot som &r intressant med tanke p& gruppens stora
problem pé arbetsmarknaden. Det ér svért att se nagra tydliga fordndringar dver
tiden i1 Tabell 1, det verkar alltsd inte som att nagon grupp blivit avsevart mer
eller mindre prioriterad under den aktuella perioden.

Vissa invandrargruppers sirskilda problem pa arbetsmarknaden &r sannolikt
inte 1 forsta hand kopplade till medborgarskap. Enligt Ekberg & Rooth (2000)
har Ams prioritering efter medborgarskap gjort att invandrargrupper med stor

? Den statistik som finns tillginglig ar av deskriptiv karaktir. Slutsatserna om resurstilldelning
och prioritering géller under forutséttning att de grupper som redovisas ar jimforbara betrédffande
individegenskaper som péverkar behovet av och prioriteringen till atgérder.

2! Detta matt liknar det som anvinds av Ams for att méta prioritering till arbetsmarknadspolitiska
atgirder (se t ex Ams 2001a). Skillnaden &r att hér relateras programdeltagande till totala antalet
arbetssokande, medan Ams relaterar till antalet Gppet arbetslosa.

22 Den sirskilda prioriteringen av individer med bosniskt medborgarskap (Ekberg & Rooth 2000)
kan vara en forklaring till de hdga vérdena.



andel naturaliserade individer blivit nedprioriterade i arbetsmarknadspolitiken.
Eftersom utomnordiska medborgare bara utgor hélften av alla personer fodda
utanfor Norden, finns det en uppenbar risk att grupper med problem pa arbets-
marknaden forbises i den nuvarande politiken. Om detta &r fallet ger samtliga
tabeller i detta delavsnitt en ofullstdndig bild av situationen i varje given tid-
punkt. Detta géller ocksa for fordndringar 6ver tiden, om vi tror att dessa skiljer
sig mellan en viss medborgarskapsgrupp och motsvarande fodelselandsgrupp.
Tabell 2 visar utvecklingen av andelen arbetssokande som befinner sig i at-
gérd i1 de olika medborgarskapsgrupperna. Denna tabell &r framst med for att se
eventuella forindringar over tiden.”” Det finns inga dramatiska forindringar,
mojligen en svag negativ trend 1 vissa grupper. Sett till antalet programdeltaga-
re i forhéllande till antalet arbetssokande s& har det atminstone inte skett ndgon
okning av resurserna for arbetsmarknadsmarknadsétgérder till dessa grupper.

2 Virdena i tabellen motsvarar de i Tabell 1 multiplicerade med en konstant (totala antalet ar-
betssokande dividerat med totala antalet i atgérder) som &r lika for alla grupper under ett visst ér.
For jamforelser mellan grupper kan vi darfor titta pa antingen Tabell 1 eller 2.



Tabell 1. Programdeltagare och arbetsldsa, relativa andelar efter
medborgarskap.

Medborgarskap 1996 1997 1998 1999 2000
Svenskt 0,98 0,99 1,00 0,99 0,99

Finskt 0,85 0,87 0,88 0,87 0,93

Ovr. Norden 0,93 0,94 0,91 0,89 0,91

Ostra Europa 1,27 1,16 1,09 1,17 1,21

Vistra Europa 1,03 0,97 0,94 0,97 0,91

Asien 1,07 1,07 1,00 1,05 1,11

Afrika 1,02 0,97 0,92 0,95 1,03

Syd- o Mellanamerika 1,10 1,12 1,02 1,05 1,04
Ovriga 1,03 0,98 0,92 0,96 0,97

Anm: Tabellen visar respektive grupps andel av antalet programdeltagare i forhallande till
gruppens andel av antalet Sppet arbetslosa plus programdeltagare. Ett tal storre &n 1 indi-
kerar att gruppen &r “prioriterad”, dvs dess andel av programdeltagarna dr storre &n dess
andel av totala antalet arbetssokande. Kélla: Ams.

Tabell 2. Andel i program, efter medborgarskap.

Medborgarskap 1996 1997 1998 1999 2000
Svenskt 0,33 0,34 0,38 0,34 0,32

Finskt 0,28 0,30 0,33 0,29 0,30

Ovr. Norden 0,31 0,32 0,34 0,30 0,30
Ostra Europa 0,42 0,40 0,41 0,39 0,40
Vistra Europa 0,34 0,33 0,35 0,33 0,30
Asien 0,36 0,37 0,38 0,36 0,36

Afrika 0,34 0,33 0,35 0,32 0,34

Syd- o Mellanamerika 0,37 0,38 0,38 0,35 0,34
Ovriga 0,34 0,34 0,35 0,33 0,32

Totalt 0,33 0,34 0,38 0,34 0,33

Anm: Tabellen visar andelen programdeltagare i forhallande till antalet Sppet arbetslosa
plus programdeltagare i respektive grupp. Kélla: Ams.

10



Olika typer av atgéarder

Att delta i en typ av dtgérd kan innebéra en storre resurstilldelning &n att delta i
en annan typ av atgird. Det ar darfor intressant att dela upp programdeltagande
efter inriktning pa atgirden. Tabellerna 3 och 4 motsvarar tabellerna 1 och 2,
med skillnaden att atgdrderna redovisas i tre grupper: subventionerad anstéll-
ning, praktik och utbildning.** Att studera fordelningen over &tgirdstyper ér
ocksa intressant ur ett effektivitetsperspektiv, eftersom tidigare forskning finner
att vissa program har storre effekt 4n andra. Diskussionen kring detta foljer i
avsnitt C.1.3; hér fokuserar vi enbart pa fragor kring resurstilldelning.

Av sista delen av Tabell 3 framgar att invandrare i medborgarskapsgrupper
som utifran tidigare kunskap kan véntas ha storst problem pa arbetsmarknaden
(Ostra Europa, Asien, Afrika och Syd- o Mellanamerika) ir kraftigt verrepre-
senterade inom utbildningsétgérder. Det verkar dock finnas en negativ trend
over tiden i denna Overrepresentation.

Spegelbilden av en hog andel i utbildningséatgiarder framkommer i tabellens
tvé forsta delar. De visar att dessa grupper har ldgre andelar i subventionerade
anstillningar respektive praktik 4n vad som motsvaras av deras andel av totala
antalet arbetssokande. For kategorin Ostra Europa” finns en tydlig uppgéng i
den relativa representationen i subventionerade anstéllningar mot slutet av ob-
servationsperioden. For négra av de vriga grupperna av primaért intresse finns
liknande trender, men de ar inte lika markerade. Vad géller praktikdeltagande
ar monstret likartat. Samtliga utomnordiska medborgarskapsgrupper dr under-
representerade i varje observationstidpunkt, men den relativa andelen stiger
over tiden i flera av dessa grupper.

De absoluta andelarna i olika typer av atgérder visas 1 Tabell 4. Tidsmonst-
ren liknar varandra bland svenska och olika grupper av utlindska medborgare.
Andelen arbetssokande 1 nadgon typ av subventionerad anstillning stiger Gver
tiden, tydligast i “Ostra Europa” som &r 2000 hade hogst andel deltagare i den
typen av atgérd. Praktikdeltagandet gér i allménhet ned frén 1997, medan ande-
larna i utbildningsatgérder stiger till och med 1999 i de flesta grupper.

2* Ett antal tgirder med fa deltagare ingér inte nagon av grupperna, se appendix for en beskriv-
ning av klassificeringen.
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Tabell 3. Programdeltagare och arbetsldsa, relativa andelar efter
medborgarskap och programtyp.

Medborgarskap 1996 1997 1998 1999 2000
Subv. anstdillning

Svenskt 1,02 1,02 1,03 1,02 1,00

Finskt 0,77 0,68 0,71 0,77 0,76

Ovr. Norden 0,95 0,95 0,88 0,86 0,93

Ostra Europa 0,89 0,90 0,91 0,98 1,36

Viistra Europa 1,02 1,00 0,95 1,02 1,07

Asien 0,91 0,95 0,85 0,91 1,02

Afrika 0,79 0,68 0,49 0,46 0,62

Syd- o Mellanamerika 0,76 0,68 0,60 0,57 0,69

oo Ovriga 1or 1,03 09 086 | 0,94
Praktik

Svenskt 1,02 1,02 1,03 1,02 1,01

Finskt 0,91 0,88 0,91 0,89 1,04

Ovr. Norden 0,90 0,88 0,87 0,83 0,83

Ostra Europa 0,86 0,84 0,75 0,86 0,91

Vistra Europa 0,87 0,79 0,71 0,72 0,68

Asien 0,95 0,93 0,84 0,93 0,96

Afrika 0,79 0,72 0,75 0,85 0,87

Syd- o Mellanamerika 0,92 0,89 0,78 0,82 0,83

o Owim 097 086 084 08 079
Utbildning

Svenskt 0,90 0,91 0,94 0,95 0,96

Finskt 0,77 0,91 0,92 0,89 0,89

Ovr. Norden 0,96 1,02 0,94 0,92 0,95

Ostra Europa 2,28 2,02 1,71 1,60 1,44

Vistra Europa 1,34 1,33 1,25 1,17 1,03

Asien 1,40 1,43 1,31 1,27 1,32

Afrika 1,63 1,68 1,47 1,38 1,59

Syd- o Mellanamerika 1,68 1,89 1,64 1,56 1,62

Ovriga 1,17 1,21 1,07 1,14 1,21

Anm: Tabellen visar respektive grupps andel av antalet programdeltagare i forhallande till
gruppens andel av antalet Oppet arbetsldsa plus programdeltagare. Ett tal storre &n 1 indi-
kerar att gruppen &r “prioriterad”, dvs dess andel av programdeltagarna ar storre én dess
andel av totala antalet arbetssokande. Observera att det finns atgérder som inte klassifice-
rats som tillhdrande ndgon av tabellens tre kategorier; se appendix for klassificeringen.
Kalla: Ams.
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Tabell 4. Andel i program, efter medborgarskap och programtyp.

Medborgarskap 1996 1997 1998 1999 2000
Subv. anstdillning

Svenskt 0,07 0,06 0,08 0,08 0,09

Finskt 0,05 0,04 0,06 0,06 0,07

Ovr. Norden 0,06 0,06 0,07 0,07 0,08

Ostra Europa 0,06 0,05 0,07 0,08 0,12

Vistra Europa 0,07 0,06 0,08 0,08 0,09

Asien 0,06 0,05 0,07 0,07 0,09

Afrika 0,05 0,04 0,04 0,04 0,05

Syd- o Mellanamerika 0,05 0,04 0,05 0,04 0,06

. Ovig 007 006 007 007 0,08
Praktik

Svenskt 0,16 0,18 0,16 0,11 0,10

Finskt 0,15 0,16 0,14 0,10 0,11

Ovr. Norden 0,14 0,16 0,14 0,09 0,08

Ostra Europa 0,14 0,15 0,12 0,09 0,09

Vistra Europa 0,14 0,14 0,11 0,08 0,07

Asien 0,15 0,17 0,13 0,10 0,10

Afrika 0,13 0,13 0,12 0,09 0,09

Syd- o Mellanamerika 0,15 0,16 0,12 0,09 0,08

. Ovig 015 015 013 009 0,08
Utbildning

Svenskt 0,09 0,08 0,11 0,13 0,10

Finskt 0,07 0,08 0,11 0,12 0,09

Ovr. Norden 0,09 0,09 0,11 0,12 0,10

Ostra Europa 0,22 0,18 0,20 0,21 0,15

Vistra Europa 0,13 0,12 0,15 0,15 0,11

Asien 0,13 0,13 0,15 0,17 0,14

Afrika 0,15 0,15 0,17 0,18 0,17

Syd- o Mellanamerika 0,16 0,17 0,19 0,21 0,17

Ovriga 0,11 0,11 0,13 0,15 0,13

Anm: Tabellen visar andelen programdeltagare i forhallande till antalet 5ppet arbetslosa
plus programdeltagare i respektive grupp. Observera att det finns atgédrder som inte klassi-
ficerats som tillhérande ndgon av tabellens tre kategorier; se appendix for klassificeringen.

Killa: Ams.
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Fangar programdeltagande resurstilldelning och prioritering?

For att skillnader mellan grupper inom ett observationsér och fordndringar i
programdeltagande Gver tiden ska reflektera finansiell resurstilldelning, kravs
att det inte finns négra systematiska skillnader mellan medborgarskapsgrupper i
hur resurskrdvande en plats i en viss typ av dtgérd &r, och att priset for olika &t-
gérder inte fordndras over tiden. Under detta antagande kan vi dra slutsatsen att
utlindska medborgare i grupperna av storst intresse fér en relativt stor andel av
utbildningsresurserna, men relativt smé andelar av praktik och anstéllningsre-
surserna vid varje observationstillfalle.

Dessa antaganden ricker inte for att fa en indikation kring utvecklingen av
den totala resurstilldelningen till olika grupper. Enligt Tabell 4 har vissa typer
av program Okat i omfattning 6ver tiden medan andra minskat. Om olika atgér-
der anvénder olika méngder resurser, kan dérfor resurstilldelningen till grupper
av intresse bade ha 6kat och minskat.

Tabell 5 visar berdknad genomsnittlig kostnad per programdeltagare och
ménad. Tabellen bor tolkas med forsiktighet eftersom separata kostnadsuppgit-
ter saknas for ett flertal atgirder; dessa har da tilldelats kostnaden for andra lik-
nande program. En forsta observation dr utomnordiska medborgare i genom-
snitt verkar delta i tgéirder med en hdgre manadskostnad &n vad nordiska med-
borgare gor. Forklaringen ligger till storsta delen i det hogre deltagandet i ut-
bildningséatgarder. Den genomsnittliga manadskostnaden for en arbetsmark-
nadsutbildning var 13 940 SEK 1998, att jaimfora med exempelvis 9 201 SEK
for beredskapsarbete eller 5 968 SEK for anstéllningsstod (Carling & Richard-
son 2001). Over tiden foljer grupperna ett likartat monster; det ér svart att peka
ut ndgon grupp som ur detta perspektiv blivit mer eller mindre gynnad.
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Tabell 5. Genomsnittlig kostnad per programdeltagare och manad, efter
medborgarskap och ar.

Medborgarskap 1996 1997 1998 1999 2000
Svenskt 9291 9273 9576 9 855 9259

Finskt 9512 9603 9 883 10 029 9277

Ovr. Norden 9706 9567 9813 10 066 9441
Ostra Europa 10 770 10317 10 439 10 645 9573
Viéstra Europa 10016 9917 10 153 10 435 9 6438
Asien 10 166 9918 10 187 10 455 9856

Afrika 10 591 10 468 10 599 10 904 10 547

Syd- o Mellanamerika 10433 10 451 10 768 11120 10528
Ovriga 10 003 9951 10 091 10 485 9922

Totalt 10 037 9934 10 168 10434 9773

Anm: Tabellen visar beriknad genomsnittlig kostnad per deltagare i atgérder tillhdrande nagon
av kategorierna subventionerad anstdllning, praktik eller utbildning. Uppgifterna om styckkost-
nader baserade pa Carling & Richardson (2001); kompletterande klassificeringar redovisas i
appendix.

En annan fradga 4r om programdeltagande fangar prioritering till arbets-
marknadspolitiska atgérder. I tabell 1 och 3 antar vi implicit att alla arbetsso-
kande dr potentiella deltagare i den aktuella dtgiarden. Detta dr ingen sjalvklar-
het, och kan ocksa vara extra problematiskt i detta fall. Deltagande i exempel-
vis en praktik kan krdva en viss nivd pa kunskaper i svenska spraket. Om
manga individer i en viss medborgarskapsgrupp saknar tillrackliga kunskaper,
ar det fel att sidga att gruppen blivit nedprioriterad till atgérden bara for att den
ar underrepresenterad i forhallande till dess andel av totala antalet arbetssokan-
de. Den hogre representationen i utbildningséatgiarder jaimfort med anstéllnings-
och praktikétgérder for vissa medborgarskapsgrupper kan vara ett utslag av att
det finns problem av detta slag. Sjélvklart &r detta inte den enda tdnkbara for-
klaringen. Det kan t ex lika vél bero pa att det av ndgon orsak ar svarare att fin-
na praktikplatser for invandrare. Fragan om fordelningen 6ver atgirder diskute-
ras ndrmare i avsnitt C.3.
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B.1.2 Aviserade satsningar

Uppgifterna i det foregdende avsnittet har begransningen att de ticker tiden till
och med 2000, och att de bara ticker Ams verksambhet. Detta avsnitt ger en kort
diskussion kring nagra av de satsningar som utfaller fran 2001 eller inte faller
inom Ams ramar.

Lokala utvecklingsavtal (Storstadssatsningen)

I riktlinjerna for de lokala utvecklingsavtalen anges att den statliga satsningen
ska motsvaras av en minst lika stor kommunal motprestation (Regeringskansli-
et 1999). Det innebér en resurstilldelning av minst 4 miljarder under femérspe-
rioden 1999-2003. Dessa resurser anvinds inte enbart till arbetsmarknadsat-
gérder, och tillfaller inte heller bara invandrare. Enligt NUTEK (2001) anvénds
19 procent av medlen till arbetskraftsutveckling. Integrationsverket uppger att
45 procent av de boende i aktuella omraden ar fodda utomlands. En mycket
grov uppskattning skulle darfor vara att i genomsnitt innebar Storstadssatsning-
en knappt 70 Mkr per ar till att stérka invandrares stéllning p& arbetsmarkna-
den.

Utbildningssatsning fér hégskoleutbildade invandrare

Denna satsning riktar sig framst till arbetslosa invandrare med hogskoleutbild-
ning inom bristyrken, t ex hdlso- och sjukvard, lararyrken och teknik och na-
turvetenskap. Ar 2001 disponeras 100 Mkr, for 2002 och 2003 ir siffran 65
Mkr per ér. Lansarbetsndmndernas planering for 2001 omfattade 2 200 platser i
forberedande utbildning (t ex yrkesinriktad sprakundervisning) och 1 230 plat-
ser i yrkesutbildning (Ams 2001b). Dessa resurser utgor ett golv for verksam-
heten — ldnen kan vélja att ansla mer pengar. Det &r sannolikt att manga av dem
som utbildas inom ramen for satsningen skulle ha fatt en utbildning dven utan
den ”ldgsta ram” som angivits. Delvis bor satsningen darfor rimligen ses som
ett sdtt att sdkra resurser, snarare &n att tillfora nya.

Europeiska socialfonden®
Svenska ESF-radet har for perioden 2000-06 framst tva atgérder som paverkar
invandrares etablering pad arbetsmarknaden: “Integration och méngfald” och

2 Uppgifterna i detta delavsnitt baseras frimst pa uppgifter frdn Christer Florman, Svenska
ESF-radet.
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”Okad anstillbarhet”. Det forstnimnda projektet &r inriktat pi att motverka
diskriminering i allménhet, och giller alltsa inte bara invandrare. Samma sak
giller for det andra projektet som fokuserar pa individer som befinner sig langt
ifran arbetsmarknaden.

”Integration och mangfald” férfogar 6ver 900 Mkr under den aktuella peri-
oden, for ”Okad anstillbarhet” dr motsvarande siffra 1 400 Mkr. For att dessa
medel ska kunna tilldelas lokala projekt, maste lika stora resurser ordnas fran
en nationell kidlla (t ex Ams). De angivna beloppen dr darfor en lagre gréns,
men det &r svart att avgora hur mycket av den svenska medfinansieringen som
kommer att tas fran satsningar som redan redovisats.

B.1.3 Sammanfattning av resurstilidelning

Statistik Gver deltagande i1 arbetsmarknadspolitiska program visar att vissa
grupper av utlindska medborgare har hogre representation i atgérder dn svens-
ka medborgare, medan andra har ldgre. Det gér inte att entydigt utldsa att alla
grupper av utomnordiska medborgare prioriteras till atgdarder — vilket de ska
gora enligt riktlinjerna for politiken. Det finns inget tydligt monster i forédnd-
ringar over tiden som indikerar att nagon grupp blivit mer eller mindre priorite-
rad under de senaste aren.

Vissa nya satsningar som aviserats kan oka resurserna for att stdrka invand-
rares stdllning péd arbetsmarknaden, men det &r i nulédget svart att bedoma hur
stor den faktiska resursdkningen blir.

B.2 Utvecklingen for invandrare pa arbetsmarknaden

Under de senaste decennierna har stdllningen for invandrare pa den svenska ar-
betsmarknaden forsdmrats i relation till de svenskfodda. Ett stort antal studier
har undersokt hur situationen ser ut for olika grupper, och forsokt hitta mojliga
forklaringar till fordndringarna (for referenser till tidigare studier, se t ex Arai
m f1 1999 och Edin & Aslund 2001).

Detta avsnitt ger en mycket kort bakgrund over invandringen till Sverige,
och beskriver huvuddragen i utvecklingen pa arbetsmarknaden sedan slutet av
1960-talet. Detta utgér en bakgrund for en négot utforligare redogorelse for si-
tuationen under 1990-talet, som till stor del baseras pa resultat i Edin & Aslund
(2001). For att ge en bild av hur utvecklingen sett ut under 2000-talets bérjan
kompletteras tidigare studier med deskriptiv statistik fran SCB:s Arbetskrafts-
undersdkningar (AKU) till och med forsta halvaret 2001.
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B.2.1 Historik?*¢

Under 1950- och 1960-talen dominerade arbetskraftsinvandringen migrationen
till Sverige. Denna kulminerade 1970, och fran 1972 stoppades i praktiken ar-
betskraftsinvandring fran ldnder utanfor Norden. Under 1970-talet och borjan
av 1980-talet var den totala invandringen relativt stabil, men en allt storre andel
kom fran ldnder utanfér Norden. Fran 1985 accelererade denna utveckling. Den
absolut storsta delen av de utomnordiska invandrarna utgdrs av flyktingar och
anhoriga till dessa.”’

Den ekonomiska integrationen av arbetskraftsinvandrarna utgjorde inget
egentligt problem. Industrin hade stort behov av arbetskraft, och sysselsatt-
ningstalen var hogre for invandrare dn for infodda. Sérkilt géllde detta invand-
rade kvinnor i jamforelse med svenskfodda kvinnor.

Personer som kommit till Sverige senare har upplevt betydligt stérre pro-
blem pé arbetsmarknaden. De 6kade problemen sammanfaller med en forskjut-
ning av invandringens karaktér, betriffande bade ursprungsregion och vad som
fororsakat migrationen. Det finns alltsa stor variation i stdllning pa arbetsmark-
naden inom den invandrade befolkningen. Vissa grupper kan inte alls sdgas
vara 1 behov av speciella dtgérder, medan andra har mycket stora problem.

Edin & Aslund (2001) studerar utvecklingen pa arbetsmarknaden for utrikes
fodda under 1990-talet, och jamfor med utvecklingen bland svenskfodda. For-
fattarna delar in de utrikes fodda i tre grupper efter fodelseland: Norden, OECD
och Icke-OECD. Nordiska invandrare har ldnge haft en sérstdllning pa den
svenska arbetsmarknaden, och under vissa perioder har invandringen fran dessa
lander varit mycket omfattande. Den andra gruppen avser finga i huvudsak
ckonomiskt motiverad migration, medan de flesta i den tredje gruppen kommit
till Sverige av politiska skal.

Vad giller nivan pa forvéarvsinkomsterna visar studien ett vintat resultat:
samtliga grupper av utrikes fodda har i genomsnitt ldgre forvarvsinkomster dn
infodda. Nordiska invandrare har den relativt sett starkaste stdllningen, medan
personer fodda utanfor véstvirlden (Icke-OECD) har betydligt lagre inkomster.
Detta resultat giller &ven om man delar in individer efter undergrupper som
kon, alder och utbildning, eller om man kontrollerar for dessa faktorer i en re-

%6 Detta delavsnitt baseras pa framstillningen i Edin & Aslund (2001). Se den studien for en ut-
forligare presentation och for referenser till killor for uppgifterna.

7 Fran 1995 har ca 5 000 personer per ar fitt uppehall i enlighet med EES-avtalet. Antalet uppe-
héllstillstand av arbetsmarknadsskal tilldelade personer utanfor véstvérlden dr mycket litet.
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gressionsanalys. Hur lange man varit i Sverige forefaller ha storst betydelse i
gruppen Icke-OECD. I denna grupp kan man tydligt se att senare kohorter har
lagre inkomster. I de tva andra grupperna dr denna nedgang dver tiden inte alls
lika uttalad.

Den viktigaste forklaringen bakom inkomstskillnaderna forefaller vara
skillnader i sysselsdttning. Andelen individer med ingen eller mycket lag for-
vérvsinkomst dr betydligt storre bland invandrare, medan inkomstskillnaderna
bland dem med inkomster Gver ett basbelopp inte alls &r lika stora. Det dr dnda
vért att notera att forfattarna finner en 1oneskillnad pé ca 12 procent mellan hel-
tidsarbetande fodda utanfor véstvirlden och svenskfodda med jaimforbara ob-
serverade individegenskaper. Det senare resultatet dr i linje med le Grand &
Szulkin (2000) som finner att det finns 16neskillnader som inte forklaras av ut-
bildning eller erfarenhet, och med Berggren & Omarsson (2001) som visar att
manga hogutbildade invandrare saknar ett jobb som motsvarar deras utbild-
ningsniva.

Edin & Aslund (2001) finner vidare att invandrare drabbades hérdare #n in-
fodda av krisen i borjan av 1990-talet. Nedgangen var ocksa storst i den grupp
som hade sdmsta utgdngslaget: mellan 1990 och 1994 sjonk forvéirvsinkomsten
med i1 genomsnitt 28 procent i Icke-OECD jamfort med 12 procent bland in-
fodda. Under decenniets senare ar steg de genomsnittliga férvarvsinkomsterna i
samtliga grupper, vilket &r véntat med tanke pa att arbetslosheten sjonk snabbt.
En intressant observation i studien &r att 6kningen verkar vara snabbare i de
svagaste grupperna. Vi ska komma ihag att detta dr 6kning fran en 1ag niva, och
det ar viktigt att vidare folja pé vilket sitt dessa grupper forbattrar sin relativa
stéllning pé arbetsmarknaden. For att undersdka om denna tendens fortsatt efter
1990-talets slut redovisar nédsta avsnitt statistik frin AKU som tdcker perioden
till och med forsta halvaret 2001.

B.2.2 Utvecklingen 1995-2001

Detta delavsnitt redovisar utvecklingen av arbetsloshet, sysselséttning och ar-
betskraftsdeltagande fran 1995 till och med forsta halvaret 2001. Uppgifterna
kommer fran SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) som bestar av intervju-
er med individer i arbetsfor alder (16—64); se SCB (1996, 2001) for detaljer
kring dessa undersékningar.
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En forsta jaimforelse géller utvecklingen for hela gruppen utrikes fodda i
jamforelse med svenskfodda®. Figur 1 visar de stora skillnader som finns mel-
lan dessa tva grupper. Det ér litt att fran figuren fa intrycket att sysselséttning-
en inte fordndrats avsevirt bland svenskfodda under de senaste arens hogkon-
junktur, men den steg med nidra 4 procentenheter fran forsta halvaret 1997 till
2001. Bland de utrikes fodda ar utvecklingen av sysselséttningen under samma
period énnu starkare: den gér fran 52,1 till 61,8 procent. Arbetskraftsdeltagan-
det forandras inte lika mycket, men det finns dven dér en positiv trend.

Arbetsloshetens minskning dr dramatisk i bada grupperna. I relativa tal &r
den kraftigare bland svenskfodda: frén 7,3 till 3,3 procent innebér en nedgang
med 55 procent. Sett till hur stor del av hela gruppen som ér i arbetsloshet &r
fordndringen storre bland utrikes fodda: minskningen ar hela 9 procentenheter.
Det ér vért att notera att eftersom arbetskraftsdeltagandet 6kade beror inte den
minskade arbetslosheten pa att fler befinner sig utanfor arbetskraften.

— & —AKutl.
-~ A - Syss. utl.
— ¢ —AKsv.
- -4 --Syss. sv.

—a— Arblos. utl

—8— Arblss. sv.

1-1995

2-1995+
1-1996+
2-1996+
1-1997+
2-1997+
1-1998+
2-1998+
1-1999+
2-1999+
1-2000+
2-2000+

-2001+

Figur 1. Arbetskraftsdeltagande, sysselséttning och arbetsloshet for utlandsfodda och
svenskfodda, per halvar 1995-2001, procent.

Anm: SCB:s bearbetningar av AKU. Den vinstra axeln visar véirden for arbetskraftsdeltagande
och sysselsittning, den hogra for arbetsloshet. ”1-1995” betyder forsta halvéret 1995.

28 Svenska medborgare som ej 4r naturaliserade.
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Niésta steg &r att dela upp de utrikes fodda efter fodelseland. P& detta sétt
kan vi se om det dr vissa grupper som svarar for stora delar av 6kningen i sys-
selsittning och minskningen i arbetsldshet. Edin & Aslund (2001) finner stora
skillnader mellan olika ursprungslénder, och ocksa att ménga som kommit efter
1985 haft stora problem pa arbetsmarknaden. Det tillgdngliga AKU-materialet
innehaller inte information om invandringstidpunkt, men eftersom stora delar
av invandrarbefolkningen fran vissa ldnder (t ex Iran, Irak, Bosnien) kom under
slutet av 1980-talet och forsta delen av 1990-talet kan vi dnda fa en indirekt
bild genom en indelning efter fodelseland.

Figur 2 visar sysselséttning for svenskfodda och individer fran ett urval av
andra fodelseregioner. Rangordningen dr den forvantade: svenskfodda har
hogst sysselsittning, foljt av individer fodda i EU/EES-ldnderna, och dessa lig-
ger hogt over grupperna med ldgst sysselsittning. Statistiken visar en kraftig
okning av sysselsittningen i de svagaste grupperna fran och med 1998. Bland
individer fodda i Afrika 6kade sysselséttningen frén 42 procent forsta halvéret
1998 till 56 procent under forsta halvaret 2001. I gruppen “Ovriga Europa” ir
motsvarande fordndring fran 42 till 60 procent.”

Figur 3 visar sysselsittningsutvecklingen for individer fédda i Bosnien, Iran
eller Irak.* Iranier kom till Sverige som flyktingar under i forsta hand 1980-
talet, Irakier bdde under 1980-talet och 1990-talet, och Bosnier under en be-
grinsad del av 1990-talet. Ett stort antal studier visar pa problemen vissa grup-
per av relativt nyanldnda invandrare har med att komma in pa arbetsmarkna-
den, och att detta ofta giller personer fran ’flyktingldnder”.

I borjan av observationsperioden hade Iranier en betydligt hogre sysselsétt-
ning 4n de tva Ovriga grupperna. Detta berodde atminstone delvis pa att ge-
nomsnitt vistats lingre tid i landet. Over tiden uppvisar samtliga grupper en
kraftig sysselséttningsdkning, men bosnier svarar for den i sdrklass starkaste
utvecklingen. Bilden dr mycket likartad om statistiken redovisas uppdelad pé
man och kvinnor (¢j i figur). 1995 var de flesta bosnier i Sverige nyanldnda och
hade d& knappt hunnit ut pa arbetsmarknaden; sysselsittning under 10 procent
visar tydligt detta. Fran och med forsta halvaret 2000 har gruppen hogre syssel-
sattning dn bade iranier och irakier.

% Virdena ér i princip identiska om vi anvinder istillet anvinder gruppindelningen “Osteuropa”.
3% De bearbetningar fran AKU som avsnittet bygger pd sirredovisar bara ett begrinsat antal lin-
der. Detta &r anledningen till att inget afrikanskt land (t ex Somalia) finns representerat i Figur 3.
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Det finns sannolikt flera forklaringar till den gynnsamma utvecklingen
bland bosnier. En kan vara att de flesta kommit efter 1992, och ddrmed blivit
prioriterade hos arbetsformedlingarna (Ekberg & Rooth 2000). Ekberg & Ohls-
son (2000) visar att det finns stor regional variation i gruppens sysselséttning,
och att sysselsdttningen ar hogst i vissa smaforetagarkommuner. Det gar inte att
direkt gora nagon kausal tolkning av detta monster; ddremot visar resultat i
Edin m f1 (2000a) att det lokala arbetsmarknadsléget har stor betydelse for in-
komst och sysselsdttning bland flyktinginvandrare.

Det &r virt att notera att bland bade iranier och irakier finns betydligt storre
andelar hogutbildade &n bland bosnierna. AKU-statistik for forsta halvaret
2001 uppger att 32 (35) procent av individerna fran Iran (Irak) hade eftergym-
nasial utbildning, att jamfora med 21 procent av dem fran Bosnien. Detta be-
kréftar bilden frén tidigare studier om att hog utbildning i sig inte 4r nagon ga-
rant for bra stdllning pa arbetsmarknaden, men inte heller nagon absolut nod-
véndighet for att klara sig bra.
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Figur 2. Sysselsittning efter fodelseregion, per halvar 1995-2001, procent.
Anm: SCB:s bearbetningar av AKU. ”1-1995” betyder forsta halvaret 1995.
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Figur 3. Sysselsittning for personer fodda i Bosnien, Iran eller Irak, per halvar

1995-2001, procent.
Anm: SCB:s bearbetningar av AKU. ”1-1995” betyder forsta halvaret 1995.

Skillnader i arbetad tid, typ av anstélining och sektorsférdelning

Sett till hela gruppen utrikes fodda jamfort med infodda visar AKU-statistiken
inga storre skillnader i arbetad tid, givet att individen &r sysselsatt. Andelen
som uppger att den vanligen arbetar 35 timmar eller mer per vecka ligger runt
75 procent i bada grupperna, och 6kar ndgot 6ver observationsperioden. Den
genomsnittliga faktiskt arbetade tiden ar identisk for grupperna forsta halvaren
1995 och 1998: 36,2 och 36,0 timmar. Forsta halvaret 2001 ar siffran lite hogre
for svenskfodda: 39,2 jamfort med 36,5 timmar per vecka.

Andelen fast anstillda visar en mer intressant utveckling. Fér svenskfodda
var den strax Over 85 procent under forsta halvaret 1995, och lag kvar pa sam-
ma niva under motsvarande period aren 1998 och 2001. For utrikes fodda
skedde under denna tid en minskning fran 82 till 69 procent. En méjlig hypotes
ar att en betydande del av sysselséttningskningen skett inom tidsbegrénsade
anstdllningar. Detta intryck forstarks av att grupper som t ex Iranier och Irakier
har dnnu lagre andelar med fast anstéllning: 62 respektive 56 procent forsta
halvaret 2001.
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Betriffande sektorstillhorighet s& visar AKU inga storre fordndringar under
observationsperioden. En tydlig skillnad ar att invandrare oftare har jobb av ty-
pen “Personliga och kulturella tjénster, renhéllning”. Bland infédda befinner
sig 7 procent i denna “’sektor”, for alla utlandsfodda é&r siffran 12 procent, och
bland dem fodda utanfor Europa jobbar var femte med denna typ av arbete.
Detta &r i linje med Berggren och Omarsson (2001) som finner att endast 39
procent av akademiker fodda utanfor EU/EES som invandrat under 1990-talet
har ett jobb som motsvarar deras utbildningsniva; for svenskfodda dr motsva-
rande siffra 85 procent.

Sammanfattning av utvecklingen péa arbetsmarknaden

Krisen i borjan av 1990-talet drabbade den invandrade befolkningen hardare dn
den infodda. Sérskilt gillde detta manga i de stora grupper som kommit till
Sverige under slutet av 1980-talet, och de som kom nér forutséttningarna pa ar-
betsmarknaden var som sdmst under 1990-talet.

Under decenniets senare ar och inledningen av 2000-talet kunde flera grup-
per med problem pé arbetsmarknaden stérka sin stéllning avsevért. Arbetslos-
heten sjonk kraftigt for befolkningen som helhet, men sett till andelen individer
som kom in i sysselsdttning sa var utvecklingen starkare bland utrikes fodda.
Trots denna fordndring finns det fortfarande stora skillnader i sysselséttning
och arbetsloshet mellan svenskfodda och vissa grupper av utrikes fodda. Det
aterstar att se om den relativa forbéttringen som skett kvarstir dven nér kon-
junkturen blir sdmre. Att fler utrikes fodda befinner sig i tidsbegrénsade an-
stdllningar kan vara en indikation pa att utvecklingen skulle kunna vianda nér
ekonomin forsémras.

C Effekter av politiken

Detta avsnitt diskuterar effekter av den forda politiken och forvantade resultat
av beslutade reformer. Framstillningen baseras pa tidigare forskning kring ef-
fekten av olika arbetsmarknadspolitiska &tgérder och annan politik som syftar
till att paverka individers och gruppers stillning pa arbetsmarknaden.

C.1 Effekter av atgardsdeltagande

Kunskapen om vilka effekter deltagande i1 arbetsmarknadspolitiska program har
pa invandrares sysselsittningsmdjligheter &r relativt begrdnsad. De kvantitativa
studier som finns pekar pa att de atgdrder som verkar fungera bast for befolk-

24



ningen som helhet ocksé gor det for invandrare (Carling & Richardson 2001,
Ekberg & Rooth 2000).

Carling & Richardson (2001) jamfor sysselséttningssannolikheten hos del-
tagare i olika typer av program och finner att dtgéirder med subventionerad an-
stillning och vissa typer av praktik ger béttre utfall dn utbildningsatgirder. De-
ras resultat tyder péd att rangordningen av atgérder dr densamma &ven for ut-
landska medborgare. Ekberg & Rooth (2000) drar en liknande slutsats efter en
uppdelning pa infédda och utrikes fodda: i bada grupperna ar atgiarder som lik-
nar ett vanligt jobb forknippade med hogre sannolikhet att vara anstélld sex
ménader efter avslutad atgird. Deskriptiv statistik frin Ams ger en likartad
bild: deltagare i subventionerade anstillningar har i hogre utstrackning arbete
tre och sex ménader efter avslutat program, jamfort med deltagare i praktik-
och utbildningsatgirder.

Carling & Gustafson (1999) finner en skillnad mellan svenska och utldndska
medborgare i en jamforelse mellan subventionerade anstéllningar och bidrag
till egenforetagande. For svenska medborgare ar risken att aterfalla i arbetslos-
het betydligt mindre bland dem som fatt “’starta eget-bidrag”, medan detta inte
giller for utlindska medborgare. Detta &r en indikation pa att egenforetagande
inte &r en 16sning som fungerar béttre for invandrare dn andra. Resultatet &r in-
tressant med tanke pa de manga atgarder fokuserade pa invandrares foretagan-
de som finns beskrivna i de nationella handlingsplanerna for sysselséttning.

Eftersom ovanstédende studier i hdg grad pekar pa att effekterna for befolk-
ningen som helhet dven géller for utrikes fodda som separat grupp, ar det vért
att nimna nagra generella slutsatser kring effekter av arbetsmarknadspolitik.
Calmfors m fl (2001) sammanstéller svenska erfarenheter, och drar slutsatsen
att vissa former av subventionerade anstillningar 6kar anstédllningssannolikhe-
ten, medan detta inte giller for utbildningsprogram. Martin & Grubb (2001)
finner att olika former av sysselsittningsstod kan hjilpa vissa specifika grup-
per, t ex langtidsarbetslosa.

Utifran ovanstaende resultat dr det intressant att diskutera den fordelning
over atgdrder som framkom i avsnitt B.1.1. Invandrargrupper dér ménga har en
svag stillning pa arbetsmarknaden befinner sig oftare 1 utbildningsatgédrder &n i
subventionerade anstéllningar eller praktik. Ar detta motiverat utifrin sérskilda
skél? Utrikes fodda har i allménhet inte ldgre utbildningsniva &n svenskfodda
(SCB 2000), ddaremot ar sjalvklart kunskaper i svenska spraket och andra fakto-
rer som &r specifika for Sverige (t ex sérskilda svenska krav inom olika yrkes-
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utbildningar) ofta ldgre. Ur detta perspektiv skulle det kunna vara motiverat
med en storre satsning pa utbildning.

A andra sidan finns det dven faktorer som talar for att invandrare kan ha ett
storre behov av anstéllningsétgirder. Ménga verkar ha problem att 6verhuvud-
taget fa in en fot pa arbetsmarknaden, och da kan en anstillningsatgérd fungera
som en dorroppnare. Vikten av att snabbt komma in pé arbetsmarknaden beto-
nas i Franzén (1997). Rooth (2000) finner positiva samband mellan sysselsétt-
ning och tidigare tid i arbete i Sverige, och ocksa att de som haft manga an-
stéllningar har storre sannolikhet att vara sysselsatta. Dessa resultat kan reflek-
tera virdet av referenser och Sverigespecifik arbetslivserfarenhet. Det ar darfor
mojligt att chanserna till anstillning skulle 6ka om fler individer placerades i
anstillningsatgérder istillet for utbildning.’'

Aktivitetsgarantin &r en ny form av atgird som inriktar sig pa langtidsin-
skrivna, eller personer som riskerar att bli det. En betydande del av de lang-
tidsinskrivna ér fodda utomlands, s& programmet &r sérskilt relevant for denna
grupp. Aktivitetsgarantin karaktériseras av att individen ska delta i heltidssys-
selséttning, och att det inte gar att ldmna atgdrden utan att ha jobb, studera, el-
ler lamna de arbetsmarknadspolitiska systemen. Martin & Grubb (2001) beto-
nar de positiva “motivationseffekter” som kan uppstd av atgidrder som tvingar
individer att vara aktiva. I den man individer finns kvar i arbetsloshet for att
”slippa jobba” sé kan aktivitetsgarantin 6ka incitamenten att Gverga till arbete.

Den sistndmnda studien hévdar ocksé att resurser for att soka arbete effekti-
vare har positiva effekter. En viktig del av Aktivitetsgarantin ska enligt planen
utgdras av organiserade jobbsokaraktiviteter. Delar av resurserna for tillfalliga
personalforstarkningar inom AMV som riktats mot invandrare har anvénts for
att 6ka tiden handlaggarna kan dgna at varje arbetssokande (Ams 2000b). Des-
sa inslag skulle kunna 6ka anstéllningssannolikheten for arbetssokande.

Hittills har diskussionen baserats pé resultat i kvantitativa undersokningar.
Kvalitativa studier visar i en del fall pa brister i genomforandet av arbetsmark-
nadsatgérder for invandrare; hir ges tva korta exempel pa detta. I Thomsson &
Hoflund (2000) framkommer stark kritik mot att atgirder riktade mot invand-

3! Bilden av fordelningen over tgirder nyanseras ndgot om vi bara studerar anstillningsstod, re-
kryteringsstdd och utbildningsvikariat, d v s atgérder som forefaller ha storst positiv effekt pé an-
stillningssannolikheten. Individer i medborgarskapsgrupperna ”Ostra Europa” och “Asien” ir
Overrepresenterade i dessa atgdrder och uppvisar ocksé en dkning 6ver tiden. En viss positiv
trend finns ocksa i de tva andra grupperna av primért intresse — ”Afrika” och ”Syd- o Mellan-
amerika” — men dessa dr &nda underrepresenterade i alla perioder.
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rarkvinnor inte anpassats efter individen och att deltagarna haft svart att fa ge-
hor for sina idéer och 6nskemal. Franzén (1998) studerar ett EU Mal 3-projekt i
Stockholmsomradet, och finner att stora delar av deltagarna inte var i behov av
den typ av program som planerats fran borjan.

I detta sammanhang dr det vért att notera att det inte finns nagon samlad bild
av effekten av lokala program och atgirder riktade mot invandrare. Ams
(1999b) visar att det fanns 120 projekt specifikt inriktade pé invandrare finan-
sierade av Europeiska socialfonden (ESF) under perioden 1995-99, och fonden
kommer dven fortséttningsvis att ansld medel for detta &ndamal. NUTEK
(2001) redovisar insatser inom ramen for Storstadssatsningen som innehaller
allt fran kaféverksamhet, via jobbsokarkurser till yrkesutbildning och larlings-
projekt. Att i framtiden 6ka kunskapen om effekterna av dessa program fram-
star som viktigt.

Sidoeffekter av den férda politiken

Utomnordiska medborgare ska enligt riktlinjerna prioriteras till arbetsmark-
nadspolitiska atgdrder. Avsikten med detta ar rimligen att finga en grupp med
sarskilda problem pa arbetsmarknaden. En sidoeffekt av den forda politiken &r
att utrikes fodda individer som é&r svenska medborgare kan missgynnas, trots att
de har avsevdrda problem att finna jobb. Ekberg & Rooth (2000) hévdar att
grupper med stora andelar naturaliserade individer (utrikes fodda som blivit
svenska medborgare) nedprioriterats i arbetsmarknadspolitiken. Forfattarna fo-
reslar att Ams statistik ska innehélla uppgifter om fodelseland, ett krav som
aterkommer i Arai m f1 (2000).

Figur 4 illustrerar varfor medborgarskap inte ér ett bra kriterium for priorite-
ring inom arbetsmarknadspolitiken. Figuren visar arbetsloshet for ett urval in-
vandrargrupper och svenskfodda, uppdelat efter medborgarskap. En forsta ob-
servation 4r att individer i kategorierna ”Afrika” och “’Iran” har avsevért hogre
arbetsloshet dn svenskfodda oavsett medborgarskap, och att iranier som é&r
svenska medborgare faktiskt uppvisar hogre arbetsloshet dn de som har iranskt
medborgarskap. Den stora skillnaden inom kategorin ”Chile” beror sannolikt
delvis pa att vissa i gruppen varit i Sverige under en lang tid. En jamforelse
med andra grupper indikerar d4nda att selektionen in i svenskt medborgarskap
kan variera mellan nationalitetsgrupper, och att processen knappast kan beskri-
vas pé ett enkelt sétt. Det ar dérfor nddvéndigt att utarbeta ett béttre urvalsin-
strument for prioritering till atgarder.
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En annan bieffekt av arbetsmarknadspolitiken &r undantrdngning av reguljér
sysselséttning. Calmfors m fl (2001) finner att subventionerade anstillningar
har undantringningseffekter, medan detta inte &r fallet for utbildningsatgarder.
Om man vill skapa sysselséttning via 6kade anstallningssubventioner (som dis-
kuterats ovan), bor man beakta att detta sannolikt hindrar vissa individer fran
att fa ett reguljért arbete direkt.
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Figur 4. Arbetsloshet forsta halvaret 2001 (procent), naturaliserade och utlandska
medborgare.
Anm: SCB:s bearbetningar av AKU. Fodelseland for naturaliserade, medborgarskapsland for ut-

landska medborgare. ”Sverige” anger svenskfodda (svenska medborgare som ej dr naturalisera-
de).

C.2 Introduktion fér nyanlanda invandrare

Den 6verenskommelse om introduktion for nyanlédnda invandrare som triffades
under 2001 har ett tydligt fokus pa att tidigt forsoka etablera individer pé ar-
betsmarknaden. Medel for detta ska vara t ex tidig kartliggning av kompetens
och arbetsplatsforlagd introduktion.

Resultat i Edin m f1 (2000b) tyder pa att denna inriktning kan vara bra ur ett
arbetsmarknadsperspektiv. Forfattarna studerar vilka langsiktiga effekter en ti-
digare reform av flyktingmottagningen (1985, Hela Sverige-strategin) hade pa
individers sysselsdttning och forvirvsinkomster. Den reformen forskot i prakti-
ken fokus fran arbetsmarknad till sprakundervisning och inkomststéd, och detta
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verkar ha haft stora negativa ldngsiktiga effekter. Att ha en tét koppling mellan
flyktingmottagning och arbetsmarknadspolitik forefaller alltsa vara en bra idé.
En del av introduktionsarbetet som enligt planerna ska fordndras ar sprék-
undervisningen. I Skolverket (1997) framkommer kritik pé flera punkter mot
svenskundervisningen for invandrare: samverkansproblem inom organisatio-
nen, heterogena grupper betréffande t ex individernas utbildningsbakgrund, och
bristande pedagogik dr exempel péd detta. Eftersom ny forskning tyder pé att
sprakkunskaper dr en viktig faktor for sysselsattning (Rooth 2001a), s& dr en
vél fungerande sprékundervisning vardefull ur ett arbetsmarknadsperspektiv.

C.3 Atgirder mot diskriminering

Den nya lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet har &nnu inte provats. Det
ar anda vart att har papeka behovet av en fungerande lagstiftning pa detta om-
rade.

Lange (2000) rapporterar att det inom vissa invandrargrupper &r vanligt med
upplevd diskriminering i arbetslivet, och Hoglund (1998) konstaterar att dis-
kriminering forekommer. Att bevisa diskriminering i studier av arbetsloshet
och inkomster &r mycket svért. Det finns ofta andra mojliga forklaringar; i fal-
let med invandrare kan det t ex rora sig om skillnader i sprakkunskaper mellan
infédda och utrikes fodda. Ett antal relativt nya studier har &nda kunnat ge in-
dikationer pé att diskriminering férekommer. Rooth (2001b) finner att adoptiv-
barn med utlindskt” utseende har hogre arbetsloshet dn adoptivbarn med
”svenskt” utseende. Le Grand & Szulkin (2000) finner 16neskillnader mellan
svenskfodda och invandrare som inte forklaras av utbildning eller erfarenhet.

C.4 Sammanfattning

Under 1990-talets sista ar och borjan av 2000-talet 6kade sysselsattningen kraf-
tigt 1 invandrargrupper med i genomsnitt svag stéllning pé arbetsmarknaden.
Detta berodde med all sannolikhet till storsta delen pa den gynnsamma kon-
junkturen.

Det finns forhéllandevis lite samlad kunskap om hur arbetsmarknadspolitik
paverkar invandrarbefolkningen som enskild grupp. Den existerande kunska-
pen pekar pa att det som fungerar bast for befolkningen som helhet ocksé fun-
gerar bist for invandrare. Utifran detta perspektiv verkar det rimligt att arbets-
marknadspolitiken inte varit ett effektivare verktyg for sysselséttningsokningar
bland utrikes fédda &n bland befolkningen i dvrigt, eftersom invandrare tende-
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rar att oftare befinna sig i utbildningsatgirder som inte forefaller ge samma
sysselséttningseffekter som vissa former av subventionerade anstillningar.

Utomnordiska medborgare ska vara prioriterade till arbetsmarknadspolitiska
atgirder. Av statistiken framgéar att detta giller for vissa grupper med problem
pa arbetsmarknaden, men inte for andra. I likhet med tidigare studier pekar vi
ocksa pé oldmpligheten att anvinda medborgarskap som kriterium for priorite-
ring.

Ett antal initiativ dr nya och ddrmed svarbedémda, men nagra av dem har en
inriktning som verkar ldmplig. Det géller exempelvis introduktionen av nyan-
landa invandrare och den nya lagen mot etnisk diskriminering. Det bor hér pé-
pekas att vi dnnu inte sett om riktlinjerna fér den nya introduktionen foljs 1
praktiken, eller om den nya lagen blir ett fungerande verktyg.

Pé ett omréde ar kunskapen i dagsléget sa lag att det inte gér att ge en be-
domning av effektivitet. Detta géller lokala projekt finansierade via t ex Stor-
stadssatsningen eller Europeiska socialfonden. For att i framtiden béttre kunna
utforma en politik for att stirka vissa invandrargruppers stéllning pé arbets-
marknaden, forefaller det nodvandigt att forbattra kunskapslaget i allménhet,
och kring dessa lokala initiativ i synnerhet.
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Bilaga A

Forandringar i politiken for integrering
av invandrare pa arbetsmarknaden

Har foljer en sammanstéllning av de fordndringar i politiken for att integrera
invandrare pd arbetsmarknaden som redovisas i de svenska handlingsplanerna
for sysselsittning (NAP). Aven utredningar och forslag pa dtgirder som 4nnu ej
beslutats presenteras. Genomgéende ar det regeringens intentioner med forand-
ringarna som presenteras och vi kommenterar ¢j det faktiska utfallet.

A.1 Personalférstarkningar vid arbetsformedlingar:

NAP 1999

NAP 2000

NAP 2001

Arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut tillférs 700 miljo-
ner kr for tillfdlliga personalforstiarkningar. 100 miljoner kr av
dessa ska anvdndas till att sarskilt stdrka invandrares stdllning pa
arbetsmarknaden, bl a till att forbéttra tillgangen pa praktikplatser.
Riksdagen har beslutat om att 100 miljoner kr av medlen for till-
falliga personalforstarkningar ska anvindas for att stirka invandra-
res stillning pad arbetsmarknaden. Regeringen avser att foresld
motsvarande for 2001.

Medel har dven i ar avsatts for tillfalliga personalforstarkningar for
att stirka invandrares stillning p& arbetsmarknaden. Regeringen
avser att i budgetpropositionen for 2002 foresla att de tillfalliga
personalresurserna permanentas. 165 miljoner kr ska anvédndas for
att sirskilt stérka invandrares stallning.

A.2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder och utbildning:

NAP 1999

NAP 1999

NAP 2000
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En stor del av de utomnordiska medborgarna ingér i malgruppen
for Kunskapslyftet.

Invandrare med utldndsk lérarutbildning ska fa kompletterande ut-
bildning for att i svensk behdrighet. Aven civilingenjorer, natur-
vetare och civilekonomer dr aktuella for satsningen.

Regeringen foreslar att en aktivitetsgaranti infors fr o m den 1 au-
gusti 2000. Forhoppningar finns om att aktivitetsgarantin ska fa
stor betydelse for utsatta gruppers situation pa arbetsmarknaden.



NAP 2000

NAP 2000

NAP 2001

NAP 2001

I regleringsbrevet for 2000 anges att universitet och hogskolor vid
behov bor ordna stodundervisning i svenska for studenter med ut-
landsk bakgrund.

Regeringen foreslar att 100 miljoner kr per &r 2001-03 ska anvén-
das for att 6ka sysselsdttningen bland invandrare.

Satsningen for att oka sysselséttningen bland invandrare har pé-
borjats under 2001. Bl a har 100 miljoner kr tillférts Ams {or
kompletterande utbildning inom vard och andra bristyrken for per-
soner med utldndsk hogskoleutbildning och vardutbildning for ar-
betslosa invandrare. Medel har dven anslagits till forbattrad
svenskundervisning och introduktion fér nyanldnda samt for att
framja etnisk méngfald inom offentlig forvaltning och privata fo6-
retag.

IT-utbildningen som pégick fran december 1997 till mars 2000
hade arbetslosa som frdmsta malgrupp. Kvinnor, invandrare och
arbetshandikappade skulle prioriteras.

A.3 Lokala utvecklingsavtal:

NAP 1999

NAP 2000

NAP 2000

NAP 2001

Kommuner med utsatta bostadsomraden erbjuds teckna lokala
utvecklingsavtal med staten.

Arbetet med lokala utvecklingsavtal for vissa utsatta stadsdelar
paborjades 1999. Staten ska sluta avtal med sju kommuner avse-
ende 24 bostadsomraden. Atgirderna har som yttersta mal att bry-
ta den sociala och etniska segregeringen.

Regeringen foreslar i varpropositionen att det statliga stodet for
utvecklingsarbetet 1 storstadsregionerna forléngs och att 230 mil-
joner kr anvisas for insatser 2003.

Regeringen har tecknat lokala utvecklingsavtal med sju storstads-
kommuner. Kommunerna ska teckna nya avtal under véren 2001.
Regeringen har gett Nutek i uppdrag att granska avtalen utifrén ett
tillvaxtperspektiv. I en forsta rapport redovisas att ca 20 procent av
medlen anvénds direkt till insatser for 6kat arbetskraftsdeltagande.

A.4 Foretagande:

NAP 1999

Regeringen har intensifierat arbetet med att identifiera och 16sa
problem som sérskilt smaforetag upplever. Arbetet har bl a resul-
terat i ett antal atgarder fOr att frimja invandrares foretagande.
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NAP 1999

NAP 1999

NAP 1999

NAP 2001

NAP 2001

NAP 2001

Projekt genomfors av Ams for att stddja och stimulera nyforeta-
gande bland invandrare, speciellt bland kvinnor och ungdomar.
Regeringen har tillsatt en sérskild utredare med uppgift att foresla
atgdrder som medfor att personer med utldndsk bakgrund far lika
behandling vid start och utveckling av egna foretag. Forslagen ar
under remissbehandling.

Regeringen har under 1999 forstérkt radgivningen till invandrare
som vill starta eget genom att bidra med finansiering till radgiv-
ningskontor initierade av Internationella Foretagarféreningen.

En redovisning ska gdras av bl a invandrares, kvinnors och ung-
domars mojligheter att fa 1an till foretagande.

En utvirdering ska goras av radgivningsverksamhet riktad till in-
vandrare som startar och driver foretag.

Regeringen planerar insatser for att frimja kvinnors och invandra-
res foretagande med 9 miljoner kr 2002, 14 miljoner kr 2003 och
19 miljoner kr 2004.

A.5 Alternativ platsférmedling for invandrare:

NAP 1999

NAP 2000

Nya sitt att formedla arbete till arbetslosa invandrare ska paborjas
i forsoksform.

Regeringen ska genomfora en forsoksverksamhet med alternativ
platsformedling for invandrare.

A.6 Validering av utlandsk kompetens:

NAP 1999

NAP 2000

NAP 2001
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Ams har i uppdrag att genomfora pilotprojekt for att bedoma ut-
landsk yrkeskompetens och gymnasieutbildning.

Regeringen har gett en utredare i uppdrag att utveckla former for
validering av vuxnas icke formella kunskaper. Utredaren ska bl a
leda tre pilotprojekt for att utveckla metoder for validering av ut-
landsk yrkeskompetens. Uppdraget ska vara slutfort i december
2000.

Regeringen har uppdragit at en utredare att se 6ver fragan om va-
lidering av utlandsk yrkeskompetens. Uppdraget ska redovisas un-
der 2001.



A.7 Arbete for 6kat etniskt mangfald och mot diskriminering:

NAP 1999

NAP 1999

NAP 2000

NAP 2000

NAP 2000

NAP 2000

NAP 2001

NAP 2001

En ny skérpt lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet tradde
ikraft den 1 maj 1999. Skyldighet for arbetsgivare att vidta aktiva
atgarder for att fraimja etnisk mangfald i arbetslivet foreslas.
Regeringen har tillsatt en styrgrupp som ska analysera orsakerna
till och omfattning av vissa gruppers svarigheter att komma in pé
arbetsmarknaden. Styrgruppen ska vid behov ge forslag till for-
bittrade atgirder.

Utbildningsdepartementet har tillsatt en utredning som bl a ska
lamna forslag pa atgirder for att 6ka den sociala och etniska
méngfalden inom hogskolan. Utredningen ska slutféra uppdraget
under varen 2000.

Hogskoleverket har lagt fram en rapport med en bedomning av hur
universitet och hogskolor arbetar med bl a social och etnisk méng-
fald. Utvérderingen ska foljas upp om tva till tre ar.

Regeringen har beslutat att samtliga myndigheter direkt under re-
geringen ska upprétta handlingsplaner for etnisk méngfald bland
sina anstéllda.

Ett sdrskilt méangfaldsprojekt har initierats inom Naringsdeparte-
mentet. Projektet ska senast den 1 december 2000 presentera for-
slag till ett nationellt program for hur 6kad och béttre tillvaratagen
mangfald kan frimja tillvaxt och sysselsittning.

Regeringen har i februari 2001 6verldmnat skrivelsen En nationell
handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och dis-
kriminering till riksdagen. Hér aviseras bl a en utredning om
mdjligheterna till en generell lagstiftning mot diskriminering. Re-
geringen uttalar ocksa att den avser att anvdnda de antidiskrimine-
ringsklausuler som kan finnas vid offentlig upphandling. Vidare
aviseras ett utredningsarbete om mojligheterna att forena statliga
stod med krav relaterade till icke-diskriminering.

Ett antal uppdrag ges till olika myndigheter till f61jd av handlings-
planen. BI a ska Radet for Europeiska socialfonden i Sverige hjél-
pa de som vill ansdka om ekonomiskt stdd inom ramen for EU:s
handlingsprogram mot diskriminering och Ams ska under 2001
ges uppdrag om att utbilda personalen i fragor som ror diskrimine-
ring.
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NAP 2001 Under 2001 inleds genomforandet av EU:s Equal inom vilket dis-
kriminering péd arbetsmarknaden ska bekdmpas.
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Appendix till B och C

Detta appendix beskriver den klassificering av arbetsmarknadspolitiska atgér-
der som gjorts vid indelningen i1 grupperna subventionerad anstéllning, praktik
och utbildning. Den visar ocksd den allokering av programkostnader som
gjorts.

Tabell A1. Klassificering av atgarder och allokering av kostnader

Kostnad

per ma-
Atgird Skat Grupp nad
Rekryteringsstod 44 Subv. anst. 5968
Individuellt anstéllningsstod 45 Subv. anst. 5968
Start av niringsverksamhet (tidigare Starta eget) 46 Subv. anst. 9 689
Allmént anstéllningsstod 47 Subv. anst. 5968
Forstarkt anstéllningsstod, 2-arsinskrivna 48 Subv. anst. 5968
Sarskilt anstéllnigsstdd, personer 6ver 57 ar 49 Subv. anst. 5968
Forstarkt anstéllningsstod, 4-arsinskrivna 50 Subv. anst. 5968
Beredskapsarbete 51 Subv. anst. 9201
Arbetslivsutveckling 52 Praktik 9294
Utbildningsvikariat 53 Subv. anst. 7 665
Arbetspraktik 54 Praktik 6993
Arbetsplatsintroduktion 55 Praktik 6993
Offentligt tillfalligt arbete 56 Subv. anst. 9201
Aktivare anvindning av arbetslshetserséttning 57 Ovriga ~ -----—--
Resursarbete 58 Subv. anst. 9201
Ungdomspraktik 61 Praktik 6993
Datortek 64 Utbildning 7 269
Kommunalt program, ungdomar under 20 ar 65 Praktik 6993
Ungdomsgaranti for ungdomar 20-24 ar 66 Praktik 6993
Arbetslivsinriktad rehabilitering 71 Ovriga -
Srskilt introduktionsstod, STUS 72 Ovriga  --------
Aktiviteter inom végledning och platsformedling 73 Ovriga ~ --------
Jobbsokar- och vigledningsinsatser utanfor aktivitetsgarantin 74 Ovriga ~ -----—--
Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning 75 Ovriga ~ --------
Arbetsmarknadsutbildning 81 Utbildning 13 940
Forberedande utbildning 83 Utbildning 13 940
IT-utbildning 82 Utbildning 13 940

Anm: Uppgifter om kostnader for olika program &r tagna fran Carling & Richardson (2001). For
vissa saknas uppgifter; dessa har tilldelats samma kostnader som andra liknande program. Note-
ra t ex att de olika formerna av subventionerade anstéllningar tilldelats samma kostnad.
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